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Утвержден
протоколом рабочего совещания полномочного представителя Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации А.В. Забегаева от 05.02.2026


Д О К Л А Д
о внутреннем обеспечении соответствия требованиям антимонопольного законодательства Представительства Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации за 2025 год

I. Общие положения

В соответствии с подпунктом 1.1. пункта 1 распоряжения Губернатора Смоленской области от 06.02.2019 № 107-р «О мерах, направленных на создание и организацию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности органов исполнительной власти Смоленской области» заместителем Губернатора Смоленской области - руководителем Представительства при Правительстве Российской Федерации издан приказ от 15.02.2019 № 7-ОД «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности в Представительстве Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации» (в редакции от 26.12.2023 № 36-ОД), которым утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности в Представительстве Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации (далее соответственно – Положение, Представительство).
Положение определяет порядок внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – антимонопольный комплаенс) деятельности Представительства.
Согласно Положению функции уполномоченного подразделения, ответственного за организацию и функционирование системы антимонопольного комплаенса, возлагаются на департамент материально-технического обеспечения и кадровой работы Представительства (далее – уполномоченное подразделение).
Общий контроль за организацией и функционированием антимонопольного комплаенса осуществляет полномочный представитель Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации.
В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте Представительства создан раздел «Антимонопольный комплаенс».



II. Информация о результатах проведенной оценки комплаенс-рисков

В целях выявления комплаенс-рисков осуществлен сбор сведений в структурных подразделениях Представительства по следующим направлениям:
- анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Представительства;
- анализ нормативных правовых актов Представительства, а также правовых актов, направленных на регулирование отношений, связанных с защитой конкуренции, предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции и адресованных неопределенному кругу лиц, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства;
- анализ проектов нормативных правовых актов Представительства;
- мониторинг и анализ практики применения Представительством антимонопольного законодательства;
- анализ практики подготовки и содержания ответов на обращения и запросы физических и юридических лиц.
 В результате проведенного анализа риски (маловероятные) нарушения антимонопольного законодательства могут иметь место в двух областях деятельности Представительства:
1. Осуществление закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд (низкий уровень риска).
Указанные риски нарушения антимонопольного законодательства могут возникнуть в случаях: нарушения порядка определения и обоснования начальной цены государственного контракта; включения в документацию о закупке избыточных требований, предъявляемых к ее участникам; координации деятельности участников торгов, сговора на торгах; необоснованного заключения контрактов без проведения торгов; пролонгирования, расторжения контрактов с нарушением законодательства Российской Федерации; создания преимущества отдельному хозяйствующему субъекту либо ограничения доступа на товарный рынок иным хозяйствующим субъектам в результате неправомерного изменения условий контракта, ненадлежащего исполнения либо неисполнения контракта; недостаточного контроля со стороны руководителя структурного подразделения; наличия личной заинтересованности сотрудников.
2. Подготовка ответов на обращения и запросы физических и юридических лиц в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и правовыми актами Представительства (низкий уровень риска).
 Указанные риски нарушения антимонопольного законодательства могут возникнуть в случаях: создания дискриминационных условий для хозяйствующих субъектов и потенциальных участников рынка в части информационно-консультационной поддержки; ограничения доступа или доступ к информации в приоритетном порядке конкретному хозяйствующему субъекту; нарушения сроков и порядка подготовки ответов на обращения и запросы; недостаточного уровня подготовки сотрудников; недостаточной координации процессов со стороны руководителей структурных подразделений.
В целях снижения указанных комплаенс-рисков на основе Карты рисков нарушения антимонопольного законодательства разработан План мероприятий («Дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-рисков) Представительства Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации на 2026 год, утвержденный приказом полномочного представителя Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации от 29.12.2025 № 55-ОД.

III. Информация о достижении ключевых показателей
эффективности антимонопольного комплаенса

Уполномоченным подразделением проведен расчет ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса деятельности Представительства за 2025 год, утвержденных приказом полномочного представителя Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации  от 25 декабря 2024 года № 35-ОД «Об утверждении  Плана мероприятий («дорожной   карты»)   по   снижению  рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-рисков) Представительства Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации на 2025 год, ключевых  показателей эффективности функционирования мероприятий антимонопольного комплаенса в Представительстве Правительства Смоленской области при Правительстве Российской Федерации на 2025 год»:
- коэффициента снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Представительства за последние три года;
- коэффициента эффективности выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства в проектах нормативных правовых актов Представительства;
- коэффициента эффективности выявления нарушений антимонопольного законодательства в нормативных правовых актах Представительства.
Расчет ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Представительстве осуществляется в соответствии с Методикой расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утвержденной   приказом   Федеральной   антимонопольной   службы   России  от  27 декабря 2022 года № 1034/22 (далее – Методика).
1. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Представительства за последние три года рассчитывается по формуле:
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КСН - коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Представительства;
КНП - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Представительства, допущенных в отчетном периоде три года ранее;
КНоп - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Представительства в отчетном периоде, за который рассчитывается ключевой показатель.
Для целей расчета под отчетным периодом понимается календарный год.
В случае если нарушений не допускалось, для целей расчета в соответствующем числителе или знаменателе вместо значения показателя «0» следует использовать значение показателя «0,1».
При расчете показателя снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Представительства под нарушением антимонопольного законодательства понимаются:
- решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства, принятые антимонопольным органом в отношении Представительства;
- выданные антимонопольным органом Представительству предупреждения о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения;
- направленные антимонопольным органом Представительству предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.
За последние три года случаев нарушения антимонопольного законодательства Представительством не допущено.
Следовательно, коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Представительства за отчетный период равен единице, что соответствует значению ключевого показателя на 2025 год, и с учетом отсутствия выявленных нарушений антимонопольного законодательства свидетельствует о минимальном уровне риска нарушения антимонопольного законодательства со стороны Представительства.
2. Коэффициент эффективности выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства в проектах нормативных правовых актов Представительства рассчитывается по формуле:
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Кэпнпа - коэффициент эффективности выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства в проектах нормативных правовых актов Представительства;
Кпнпа - количество проектов нормативных правовых актов Представительства, в которых самим ведомством выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде);
Кноп - количество проектов нормативных правовых актов Представительства, в отношении которых антимонопольным органом выданы предостережения о наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде).
В случае если за отчетный период в проектах нормативных правовых актов антимонопольным органом или Представительством риски нарушения антимонопольного законодательства не выявлялись, для целей расчета применительно к данному периоду в соответствующем числителе или знаменателе вместо значения показателя «0» следует использовать значение показателя «0,1».
Следовательно, коэффициент эффективности выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства в проектах нормативных правовых актов Представительства равен единице, что соответствует значению ключевого показателя на 2025 год.
3. Коэффициент эффективности выявления нарушений антимонопольного законодательства в нормативных правовых актах Представительства рассчитывается по формуле:
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Кэнпа - коэффициент эффективности выявления нарушений антимонопольного законодательства в нормативных правовых актах Представительства;
Кнпа - количество нормативных правовых актов Представительства, в которых самим ведомством выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде);
КНоп - количество нормативных правовых актов Представительства, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде).
В случае если за отчетный период нормативные правовые акты, нарушающие антимонопольное законодательство, антимонопольным органом или Представительством не выявлялись, для целей расчета применительно к данному периоду в соответствующем числителе или знаменателе вместо значения показателя «0» следует использовать значение показателя «0,1».
Следовательно, коэффициент эффективности выявления нарушений антимонопольного законодательства в нормативных правовых актах Представительства равен единице, что соответствует значению ключевого показателя на 2025 год.
Таким образом, в течение 2025 года риски нарушения антимонопольного законодательства в Представительстве не выявлены.
Следует также учесть, что согласно Перечню товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Смоленской области, утвержденному распоряжением Губернатора Смоленской области от 29 декабря 2021 года № 1702-р «О реализации в Смоленской области стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», Представительство не входит в число исполнительных органов Смоленской области, ответственных за реализацию мероприятий по развитию конкуренции.
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